Инструкция

по процедуре участия общественности в процессе принятия значимых решений

Введение
Осуществляя принципы народовластия в интересах нынешнего и будущих поколений, общественное участие рассматривается в рамках обеспечения прозрачности и выявления коррупционных механизмов в процессе принятия решений, обеспечение национальной безопасности (политической, экономической, экологической, энергетической и т.д.) и обеспечения конституционных прав на благоприятную для жизни и здоровья окружающую среду. Исходя из этого, общественное участие может проявляться в следующих формах:

· информирование общественности о принимаемых решениях;

· согласование с общественностью принимаемых решений. В том числе и на этапе ОВОС (Оценки воздействия намечаемой деятельности на окружающую среду); 

· участие общественности в трансграничной оценке воздействия на окружающую среду; 

· проведение общественной и участие в проведении государственной экологических экспертиз;

· проведение  Стратегической  экологической оценки;
· участие в системе экологического контроля (общественный мониторинг и контроль); 

· общественный мониторинг и контроль  за реализацией права на общественное участие на всех стадиях процесса принятия и реализации принятых решений;

· защита права на участие в принятии значимых решений; 

· защита окружающей среды во внесудебном порядке и через судебные органы, включая опротестование управленческих решений;

· создание правоприменительной практики по соблюдению национального законодательства  (общественная адвокатура).
1. Основные понятия 

заинтересованная общественность – означает общественность, которая  затрагивается  или может затрагиваться   процессом  принятия  решений  по вопросам,  касающимся  окружающей среды, или которая  имеет  заинтересованность  в этом процессе;  для целей  данного  определения неправительственные организации,  содействующие охране  окружающей среды и отвечающие любым требованиям,  предъявляемым национальным законодательством, считаются организациями,  имеющими заинтересованность.

ЗВОС - заявление о воздействии на окружающую среду
местное самоуправление - самоорганизация граждан для решения непосредственно или через избираемые ими органы вопросов местного значения, исходя из интересов населения и особенностей административно-территориальных единиц, на основе законов и соответствующей материальной и финансовой базы.
нормативный правовой акт - письменный официальный документ установленной формы, принятый правотворческим органом в пределах его компетенции и направленный на установление, изменение и отмену правовых норм, т.е. общеобязательных предписаний постоянного или временного характера, рассчитанных на многократное применение. 

ОВОС - оценка воздействия на окружающую среду – это процедура учета экологических требований законодательства КР при подготовке и принятии  социально-экономических решений. 

общественность – означает  одно или несколько  физических  или юридических лиц.
процесс принятия решений – процедура разработки и принятия решений органами публичной власти, подпадающими под действие настоящего закона; 

публичная консультация – взаимный обмен мнениями между гражданами,  иными заинтересованными сторонами, с одной стороны, и органами публичной власти, подпадающими под действие настоящего закона, – с другой, в результате которого обе стороны информируются и могут влиять на процесс принятия решений; 

публичное обсуждение – способ консультирования с общественностью, в рамках которого обосновывается необходимость принятия вынесенного на консультирование проекта решения. и представляются различные мнения, а граждане, иные заинтересованные стороны могут представлять рекомендации по проекту решения; 

публичное слушание – встреча, в рамках которой органы публичной власти, подпадающие под действие настоящего закона, консультируются с гражданами, иными заинтересованными сторонами по поводу обсуждаемого проекта решения; 

рекомендация – любые совет, предложение или мнение консультативного характера, выраженные в устной или письменной форме граждан
решение - обязательная для исполнения программа действий, принятая правомочным субъектом в установленном порядке, содержащая цели и способы ее наилучшего достижения, набор средств (материальных, технических, финансовых, организационных и т.д.), указание на исполнителей и сроки.
риск - потенциальная возможность различных по характеру и содержанию потерь или ущерба в результате определенных действий при развитии ситуации в данном направлении.
Сторона – договаривающиеся  стороны. Применительно к данной Процедуре-Орхусской  и (или) Эспо Конвенции.

участие общественности - процесс, посредством которого люди могут влиять на принятие решений в сфере экологической политики. Участие общественности определяется правом людей участвовать в решениях, которые связаны с их жизнью.

экологическая экспертиза – установление соответствия между намечаемой хозяйственной и иной деятельностью экологическим требованиям и допустимости реализации объекта экспертизы в целях предупреждения возможных неблагоприятных  воздействий данного объекта  на окружающую  природную среду и связанных с ними социальных, экономических  и других последствий. 

экологическая информация – любая информация  в письменной, аудиовизуальной,  электронной  или  любой иной  материальной форме о:

1. состоянии элементов  окружающей среды, таких, как воздух и атмосфера, вода, почва, земля, ландшафт и природные объекты, биологическое разнообразие и его компоненты, включая  генетически измененные организмы, и взаимодействие  между  этими элементами;

2. факторах, таких, как  вещества, энергия, шум и излучение, а также  деятельность или меры, включая административные, соглашения  в области окружающей среды, политику, законодательство,   планы и программы, оказывающие или способные  оказать  воздействие  на элементы окружающей среды, охватываемые в  подпункте 1 выше. И анализ  затрат и результатов и другой экономический анализ  и  допущения, использованные  при принятии решений   по вопросам, касающимся  окружающей среды;

3. состоянии здоровья и безопасности  людей, условиях жизни людей,  состоянии объектов культуры и знаний и сооружений  в той степени, в какой на них воздействует или может воздействовать  состояние элементов окружающей среды или, через  посредство  этих элементов, факторы. Деятельность или меры, упомянутые в подпункте 2 выше.

юридическое лицо – это субъект  деятельности,  учрежденный в административном, законодательном или судебном порядке, который  правомочен заключать  договоры от своего  собственного имени,  выступать  в суде в качестве ответчика или истца.

2. Сфера применения
2.1. Сферой применения настоящей Инструкции является совокупность правоотношений, устанавливаемых в рамках процесса принятия решений между гражданами, иными заинтересованными сторонами, с одной стороны, и органами государственной власти – с другой.

2.2. Органы государственной власти проводят консультации с общественностью по проектам законодательных и административных актов, которые могут иметь социальные, экономические, природоохранные последствия (для образа жизни и прав человека, для культуры, здоровья и социальной защиты, для местных сообществ и общественных услуг). 

2.3. Положения настоящей Инструкции не применяются в процессе разработки решений и проведения заседаний в рамках органов государственной власти, когда рассматриваются   сведения, отнесенные  к  государственным  секретам в соответствии с  законодательством Кыргызской Республики  о государственных секретах.

3. Цели процедуры 
Настоящая процедура  преследует следующие цели: 

1) обеспечение всестороннего информирования о процессе принятия решений в рамках органов государственной власти; 
2) обеспечение непосредственного участия общественности в процессе принятия решений; 

3) повышение эффективности процесса принятия решений в рамках органов государственной власти; 

4) повышение уровня ответственности органов государственной власти перед гражданами и обществом; 

5) стимулирование активного участия общественности в процессе принятия решений; 

6) обеспечение прозрачности деятельности органов государственной власти. 

4. Принципы прозрачности процесса принятия решений 

Прозрачность процесса принятия решений основывается на следующих принципах: 

1) информирование в установленном порядке общественности об инициировании разработки решений и о проведении публичных консультаций по соответствующим проектам решений; 

2) обеспечение равных возможностей для участия общественности в процессе принятия решений. 

5. Права и обязанности заинтересованных сторон  
5.1. Общественность вправе: 

1) участвовать в установленном порядке в процессе принятия решений на любом его этапе; 

2) запрашивать и получать сведения, относящиеся к процессу принятия решений, включая получение проектов решений вместе с сопутствующими материалами, в соответствии с Законом «О доступе к информации, находящейся в ведении государственных органов и органов местного самоуправления Кыргызской Республики». 

3) предлагать органам государственной власти инициировать разработку и принятие решений; 

4) представлять органам государственной власти рекомендации по обсуждаемым проектам решений. 

5.2. Органы государственной власти обязаны принимать в зависимости от обстоятельств необходимые меры для обеспечения возможности участия общественности в процессе принятия решений, в том числе посредством: 

1) распространения информации об ежегодных программах (планах) деятельности путем их размещения на официальной web-странице органа государственной власти, вывешивания в общедоступном месте по месту его нахождения и/или распространения в зависимости от обстоятельств через центральные или местные средства массовой информации; 

2) информирования в установленном порядке об организации процесса принятия решений; 

3) институционализации механизмов сотрудничества и партнерства с обществом; 

4) приема и рассмотрения рекомендаций общественности в целях их использования при разработке проектов решений; 

5) консультирования со всеми сторонами, заинтересованными в рассмотрении проектов решений. 

6. Этапы обеспечения прозрачности процесса разработки решений
Основными этапами обеспечения прозрачности процесса разработки решений являются: 

1) информирование общественности об инициировании разработки решения; 

2) доступ заинтересованных сторон к проектам решений и сопутствующих материалов; 

3) консультирование  с общественностью; 

4) прием и рассмотрение рекомендаций общественности в процессе разработки проектов решений; 

5) информирование общественности о принятых решениях. 
7. Информирование  об инициировании разработки решения 
7.1. При инициировании процесса разработки решения орган государственной власти не позднее чем за 30 рабочих дней до рассмотрения решения размещает соответствующее объявление на официальной web-странице, направляет его по электронной почте заинтересованным сторонам, вывешивает его в общедоступном месте по месту своего нахождения и/или распространяет его в зависимости от обстоятельств через центральные или местные средства массовой информации. 

7.2. Объявление об инициировании разработки решения должно содержать в обязательном порядке: 

1) обоснование необходимости принятия решения; 

2) предельный срок, место, порядок доступа граждан, иных заинтересованных сторон к проекту решения и способ представления или направления рекомендаций; 

3) контактные данные лиц, ответственных за прием и рассмотрение рекомендаций. 
8. Доступ к проектам решений 
Орган государственной власти обеспечивает доступ к проектам решений и сопутствующим материалам в установленном порядке. 

9. Консультирование с общественностью 
9.1. Консультирование с общественностью обеспечивается органом государственной власти, ответственным за разработку проекта решения, посредством следующих способов: публичное обсуждение, публичные слушания, опрос общественного мнения, референдум, запрашивание мнений экспертов в соответствующей области, создание постоянных или специальных рабочих групп с участием представителей гражданского общества, проведения общественных экспертиз проекта решения. 

9.2. Консультирование проводится: 

1) по инициативе органа государственной власти, ответственного за разработку проекта решения; 

2) по инициативе иного органа государственной власти в соответствии с его компетенцией; 

3) по предложению общественности. 

10. Прием и рассмотрение рекомендаций 
10.1. Рекомендации общественности принимаются органом государственной власти, ответственным за разработку проекта решения, в следующем порядке: 

1) представленные в рамках консультаций рекомендации в устной и письменной форме – путем отражения их в оформленных надлежащим образом протоколах соответствующих заседаний; 

2) полученные в индивидуальном порядке рекомендации в письменной форме – путем регистрации их в соответствии с законодательством. 

10.2. Срок представления рекомендаций по проектам решений составляет не более 30 рабочих дней с момента обнародования объявления об инициировании разработки решения с возможностью продления в случае необходимости. 

10.3. Рассмотрение рекомендаций осуществляется органом государственной власти, ответственным за разработку проекта решения. 

10.4. Орган государственной власти формирует дело о разработке проекта решения, содержащее протоколы консультаций с общественностью, поступившие рекомендации и их свод. Дело о разработке проекта решения доступно всем гражданам, иным заинтересованным сторонам. 

10.5. Свод поступивших рекомендаций размещается на официальной web-странице органа государственной власти, вывешивается в общедоступном месте по месту его нахождения и/или распространяется в зависимости от обстоятельств через центральные или местные средства массовой информации. 

10.6. Проект решения передается на рассмотрение вместе со сводом рекомендаций. 

10.7. В случае, если общественностью не представлены рекомендации в установленный срок, а орган государственной власти по обоснованным причинам не считает необходимым организацию консультаций, проект решения может направляться для осуществления процедуры принятия. 

11. Участие в публичных заседаниях 

11.1. Заседания в рамках органов государственной власти по принятию решений являются открытыми, за исключением предусмотренных законом случаев. 

11.2. Объявление о проведении открытого заседания размещается на официальной web-странице органа государственной власти, направляется по электронной почте заинтересованным сторонам, вывешивается в общедоступном месте по месту нахождения органа государственной власти и/или распространяется в зависимости от обстоятельств через центральные или местные средства массовой информации и содержит дату, время и место проведения открытого заседания, а также его повестку дня. 

11.3. Заинтересованные лица участвуют в открытых заседаниях в пределах имеющихся в зале заседаний мест и в порядке приоритетности, определенном председательствующим в заседании с учетом интереса граждан, иных заинтересованных сторон в отношении предмета открытого заседания. 

11.4. Воспрепятствование доступу на открытые заседания органов государственной власти или компрометация процесса принятия решений путем сокрытия информации, представляющей общественный интерес, либо ее искажения наказывается в соответствии с законодательством Кыргызской Республики. 

12. Принятие решений в срочном порядке 

12.1. В случае чрезвычайных ситуаций, режим которых установлен законом, проекты срочных решений могут разрабатываться и приниматься без соблюдения этапов, предусмотренных настоящим законом. 

12.2. Обоснование необходимости принятия решений в срочном порядке без консультирования с общественностью доводится до сведения общественности не позднее чем в десятидневный срок со дня принятия решения путем размещения на официальной web-странице органа государственной власти, вывешивания в общедоступном месте по месту его нахождения и/или распространения в зависимости от обстоятельств через центральные или местные средства массовой информации. 

13. Информирование общественности о принятых решениях 

Органы государственной власти обеспечивают доступ к принятым решениям путем их размещения на официальной web-странице, вывешивания в общедоступном месте по месту своего нахождения и/или распространения в зависимости от обстоятельств через центральные или местные средства массовой информации, а также другими установленными законом способами. 

14. Отчеты о прозрачности процесса принятия решений 
14.1. Органы государственной власти составляют и доводят до сведения общественности годовые отчеты о прозрачности процесса принятия решений, содержащие: 

1) количество решений, принятых соответствующим органом государственной власти на протяжении отчетного года; 

2) общее количество рекомендаций, полученных в рамках процесса принятия решений; 

3) количество организованных консультативных встреч, публичных обсуждений и открытых заседаний; 
4) количество случаев, когда действия или решения органа государственной власти были обжалованы в связи с несоблюдением требований настоящего закона, и санкции, наложенные за нарушение настоящего закона. 

14.2. Годовой отчет о прозрачности процесса принятия решений публикуется в соответствии с законом не позднее конца первого квартала следующего за отчетным года. 

15. Участие общественности в процедуре ОВОС.
15.1.   Первый  этап - информирование общественности о намечаемой деятельности на стадии анализа проблемного поля и оценки потребностей:

a) Целью данного этапа является информирование общественности о планируемой деятельности на конкретной территории. 
b) Инициатор намечаемой деятельности  готовит информацию о намерениях по осуществлению  намечаемой деятельности, которая должна содержать: 

· цели и задачи реализации и предполагаемое местоположение намечаемой деятельности и сообщение о проведении по нему процедуры оценки воздействия на окружающую среду; 

· дата открытия процедуры общественного участия по данному объекту;
· информация о намечаемой деятельности;

· порядок, сроки и пункты публичного доступа к имеющимся и разрабатываемым материалам по оценке воздействия на окружающую среду по намечаемой деятельности;

· возможности для участия общественности в принятии решений, включая информацию о времени и месте общественных слушаний, если они предусмотрены, указание представителя инициатора (заказчика), ответственного за вопросы взаимодействия с общественностью;

· указание государственного органа, уполномоченного проводить государственную экологическую экспертизу проектной документации и материалов ОВОС по планируемой деятельности; 

c) Инициатор информирует через СМИ, некоммерческие организации, органы местного самоуправления, общественные слушания, круглые столы и т.д.  общественность о современном состоянии дел, собирает информацию для выявления всех возможных неблагоприятных факторов воздействия намечаемой деятельности (экономических, экологических, социальных, историко-археологических, культурных и т.д.). 
1) Порядок информирования общественности и ее участие в процессе ОВОС

а) Право общественности на информирование и участие в процессе ОВОС реализуется следующими способами:

- информирование общественности о планируемой деятельности на стадии выбора района реализации проекта - Декларации о намерениях;

- обсуждение документации по ЗВОС (ОВОС), формирование замечаний и предложений по ним, их направление инициатору деятельности и специально уполномоченному государственному органу в области охраны окружающей среды или его территориальным органам;

- инициирование в установленном порядке проведения общественной экологической экспертизы.
б) Информирование общественности о планируемой деятельности должно организовываться инициатором деятельности при содействии местных государственных администраций и органов местного самоуправления. Информация может:

- публиковаться в местных СМИ, изданиях органов местных государственных администраций и органов местного самоуправления, на территории которых намечается реализация проектируемой деятельности;

- докладываться на сессиях органов местного самоуправления с целью обсуждения и принятия коллегиального решения.

с) Все замечания и предложения, полученные от общественности должны учитываться в процессе принятия решения органами местных государственных администраций и местного самоуправления.
d) Обеспечение публичного доступа к информации по оценке воздействия на окружающую среду:
e) С момента начала проектирования и до окончания процедуры оценки воздействия на окружающую среду инициатор (заказчик) обеспечивает доступ общественности к материалам ОВОС, включающим следующие сведения:

- характеристика намечаемой деятельности, включая оценку объемов и категории опасности образования отходов и иных загрязняющих веществ; 

- описание потенциального воздействия намечаемой деятельности на окружающую среду и потенциального риска для здоровья населения; 

- система мер, предусмотренных для предотвращения и/или уменьшения воздействия, в том числе выбросов, сбросов загрязняющих веществ в окружающую среду и образующихся отходов; 
- рассматриваемые альтернативы намечаемой деятельности; в т.ч. отказ от реализации намечаемой деятельности;

- план предполагаемых действий  с перечнем финансовых средств обеспечения
- резюме вышеуказанных сведений.

f) Инициатор обязан организовать для общественности возможности бесплатного ознакомления с информацией по намечаемой деятельности в своем офисе  и/или в государственных органах, куда они передаются в официальном порядке на период проведения процедуры общественного участия в оценке воздействия на окружающую среду намечаемой деятельности. 

g) Дополнительные меры по обеспечению публичного доступа к полной или аннотированной информации могут осуществляться посредством размещения соответствующих материалов и документов в Интернете, офисе органа государственной экологической экспертизы, публичных библиотеках, а также путем их распространения в ходе проведения специальных мероприятий по общественному участию (общественные слушания, консультации и т.д.).
2)      Организация общественного обсуждения намечаемой деятельности 
a) На период с даты начала процедуры общественного участия и до принятия заключения государственной экологической экспертизы по планируемой деятельности инициатором назначается ответственное лицо (ответственные лица) для взаимодействия с представителями общественности и организации сбора, изучения и подготовки предложений по учету мнения общественности при проведении ОВОС. 

b) Сроки для общественного обсуждения устанавливаются инициатором в зависимости от характера намечаемой деятельности, но не могут составлять менее 30 рабочих дней со дня публичного раскрытия соответствующих материалов оценки воздействия на окружающую среду. 

c) Сбор письменных предложений и замечаний к материалам оценки воздействия на окружающую среду проводится инициатором при любом порядке организации их общественного обсуждения. 

d) Общественные слушания проводятся в установленных законодательством случаях либо по усмотрению инициатора в целях:
- обсуждения с заинтересованной общественностью планов намечаемой деятельности и соответствующих материалов по оценке воздействия на окружающую среду, необходимых превентивных и смягчающих мер по обеспечению экологической безопасности в случае реализации обсуждаемого объекта;

- учета общественного мнения по проекту планируемой деятельности и в соответствующих случаях по необходимым мерам государственного общественного контроля за соблюдением экологических требований на этапе его реализации.
e) Порядок организации и проведения общественных слушаний определяется заказчиком в соответствии с требованиями органа государственной экологической экспертизы и иных государственных органов согласно их компетенции. 

f) Консультации с представителями заинтересованной общественности организуются по усмотрению инициатора в целях обсуждения с отдельными представителями заинтересованной общественности планов намечаемой деятельности, разрешения возникающих в связи с этим спорных вопросов и конфликтов, определения возможностей общественного экологического контроля в случае реализации проекта, а также решения иных задач, связанных с участием общественности в оценке воздействия на окружающую среду.  

g) Инициатор дополнительно может использовать и иные организационные формы общественного участия в обсуждении намечаемой хозяйственной и иной деятельности, соответствующие требованиям Орхусской конвенции и конвенции Эспо, а также законодательства Кыргызской Республики, включая привлечение представителей заинтересованной общественности к участию в выборе организаций-исполнителей  ОВОС
15.2. Второй  этап - определение мнений  общественности при подготовке оценки воздействия  и последствий конкретного проекта на социально- экономическое развитие территории. 

a) Данный этап определяет порядок учета общественного мнения при проведении оценки воздействия на окружающую среду (далее – ОВОС) и государственной экологической экспертизы по намечаемой хозяйственной и иной деятельности в соответствии с требованиями статьи 6 Конвенции Европейской Экономической Комиссии ООН о доступе к экологической информации, участии общественности в принятии решений и доступе к правосудию по вопросам, касающимся окружающей среды (далее – Орхусская конвенция) и  Конвенции ЕЭК ООН об оценке воздействия на окружающую среду в трансграничном контексте  (далее – Эспоо Конвенция).
b) Участие общественности в проектировании или обсуждении проекта обеспечивает инициатор (заказчик) проекта.
c) В целях обеспечения учета общественного мнения:

· инициатор проекта предоставляет всю необходимую документацию для обсуждения проекта с общественностью;

· о месте и сроках общественных слушаний извещает инициатор проекта за 2 месяца;
· предметом общественного обсуждения является  воздействие проекта на социально- экономическое развитие территории  и включает в себя  социально-экономические аспекты, воздействие на окружающую среду,  инфраструктуру, занятость населения, демографическое положение, анализ реальных и разумных альтернатив  намечаемой деятельности, экспертные прогнозы и оценки изменений, анализ  степени риска их возникновения, предлагаемых мер по их предотвращению;

· инициатор проекта должен четко зафиксировать все замечания в ходе общественных слушаний и подготовить лист замечаний и предложений, который должен соответствующим образом оформлен и подписан ответственными представителями общественности и приложен к материалам  проекта;

· в случае необходимости, инициатор и разработчик проекта  могут приостановить общественные слушания  до внесения изменений в проект по предложениям общественности, назначить дополнительные исследования осуществить поиск взаимоприемлемых решений;

· после обсуждения проекта все заинтересованные стороны (инициатор. разработчик, общественность) формируют для себя понимание возможности и целесообразности реализации намечаемой деятельности  с учетом мнения проживающего там населения, исходя из экологических, экономических, социальных  и иных последствий ее осуществления;  

· общественные слушания должны проходить в строго определенные сроки, без срыва установленных сроков согласований проекта органами власти;
1) Обсуждение документации по ЗВОС (ОВОС)

a) Инициатором деятельности определяются места, где общественность может ознакомиться с документацией по ЗВОС (ОВОС) в целях рассмотрения и подготовки замечаний и предложений.

b) В местных СМИ, по радио, телевидению, с помощью объявлений, на собраниях, иным способом указываются адреса, телефоны, график работы и наименования пунктов (обычно широко известных: районных, областных госадминистраций, айыл окмоту, клубов, территориальных госорганов ООС), указывается продолжительность периода (2 месяца) открытого доступа всех желающих к документации по ЗВОС (ОВОС).

c) Инициатор деятельности обеспечивает возможность предоставления замечаний и предложений от общественности, при этом должны быть заведены журналы, в которые желающие могут записать свои замечания и предложения по документации ОВОС.

d) Инициатор деятельности обязан также в установленных точках организовать дежурство своего представителя для предоставления объяснений, консультационной помощи по документации ОВОС.

e) Для обеспечения возможности непосредственного обращения к инициатору деятельности во всех точках должна быть оставлена информация его с адресом и телефоном.

f) После окончания срока предоставления замечаний и предложений инициатор деятельности документирует полученные записи, анализирует их и включает в последующем в состав документации по ОВОС.

g) Принятое совместно с разработчиком документации по ОВОС решение о целесообразности или нецелесообразности корректировки документации на основании полученных от общественности замечаний и предложений с необходимой аргументацией доводится инициатором деятельности до представителей общественности - авторов замечаний и предложений.

h) Вопросы, рассмотренные участниками обсуждений, замечания и предложения, высказанные в процессе проведения общественных обсуждений, собраний, «круглых столов», др., должны оформляться протоколами.

i) Протоколы используются при подготовке и оформлении документации по ОВОС.
2) Требования к оформлению и представлению результатов учета общественного мнения

a) Инициатор обязан обеспечить документирование процесса учета общественного мнения, включая:

· текст уведомления заинтересованной общественности и документы, подтверждающие его распространение;

· список материалов оценки воздействия на окружающую среду, предоставленные для публичного доступа;

· поступившие письменные предложения и замечания общественности, касающиеся намечаемой деятельности;

· результаты учета общественного мнения в материалах ОВОС и проектной документации планируемой деятельности.

b) Сбор, фиксация и анализ письменных предложений и замечаний представителей общественности к материалам оценки воздействия на окружающую среду осуществляется ответственными лицами инициатора.
c) Мнения представителей общественности по планируемой деятельности и ее потенциальному воздействию на окружающую среду и здоровье населения, выраженные в ходе общественных слушаний, фиксируются в протоколе общественных слушаний.

d) Результаты учета общественного мнения при проведении оценки воздействия на окружающую среду оформляются по установленной форме с обязательным отражением сведений о выполнении следующих требований Орхусской конвенции и конвенции Эспо:

· по уведомлению заинтересованной общественности на самом раннем этапе с указанием конкретных сроков его выполнения  и категорий субъектов, до сведения которых оно было доведено;

· по обеспечению публичного доступа к информации по оценке воздействия на окружающую среду, включая перечень предоставленных материалов и документов с указанием сроков, способов и организованных пунктов ознакомления с ними;

· по общественному обсуждению намечаемой деятельности и ее воздействия на окружающую среду с указанием применявшихся форм общественного участия и сроков, в течение которых осуществлялся сбор соответствующих предложений и замечаний;

· по учету общественного мнения, включая резюме поступивших предложений и замечаний и их отражению в материалах ОВОС и проектной документации.

3) Учет требований по общественному участию при проведении государственной экологической экспертизы

a) Результаты проведенного учета общественного мнения, оформленные по установленной форме, представляются на государственную экологическую экспертизу в составе документации по оценке воздействия на окружающую среду.

b) По требованию органа уполномоченного государственного органа заказчик предоставляет на государственную экологическую экспертизу дополнительные документы, касающиеся учета общественного мнения по планируемой деятельности,.

c) В случае проведения по объекту оценки воздействия на окружающую среду в установленном законом порядке общественной экологической экспертизы орган государственной экологической экспертизы рассматривает вопрос о выполнении требований по учету общественного мнения при проведении ОВОС с учетом заключения общественной экологической экспертизы 

d) Доступ общественности к тексту заключения государственной экологической экспертизы по планируемой хозяйственной и иной деятельности обеспечивается органом государственной экологической экспертизы в порядке, установленном законодательством.

e) Невыполнение установленных требований по порядку учета общественного мнения при проведении оценки воздействия на окружающую среду является основанием для вынесения отрицательного заключения государственной экологической экспертизы.

f) B случае выявления нарушения обязательных требований по учету общественного мнения по результатам проведения проверок на послепроектном этапе руководитель специально уполномоченного органа в области охраны окружающей среды вправе отозвать и аннулировать выданные заключения государственной экологической экспертизы.

15.3. Третий этап -проведение общественной  экспертизы:

· общественная  экспертиза организуется и проводится по инициативе граждан, органов местного самоуправления и общественных организаций согласно законодательству (источники международного права, местное законодательство); 

· общественная  экспертиза  проводиться независимо от  экспертизы, проводимой министерствами и ведомствами;

· некоммерческие организации,  граждане и их объединения запрашивают у инициатора проекта необходимую для экспертизы информацию о проектируемой деятельности в необходимом объеме;

· изучают действующую нормативно-правовую документацию по рассматриваемому объекту;

· готовят заключение общественной  экспертизы, которое направляется органу, осуществляющему  государственную экологическую экспертизу проекта, разработчикам проекта, а также органу принимающему решение о принятии проекта;

· результаты общественной  экспертизы могут быть опубликованы в средствах массовой информации;

· заключение общественной  экспертизы должно быть обоснованным и подкреплено необходимыми обосновывающими документами;

· заключение общественной экспертизы носит рекомендательный характер и должно учитываться при подготовке принятии решения о принятии объекта экспертизы органом в пределах своей компетенции;

· финансирование проведения общественной  экспертизы может осуществляться за счет грантов, средств граждан и их объединений, общественных  и других фондов, целевых добровольных средств инициаторов проекта  и иных средств;

· при проведении общественной  экспертизы должна использоваться только достоверная информация, предоставленная официально инициатором проекта  или другим органом;

· общественная экспертиза должна предшествовать принятию решения о допустимости деятельности по проекту органом, принимающим решение.
15.4. Четвертый этап - мониторинг и контроль  за ходом принятия проекта  включает в себя следующее:

-проверка выполнения требований высказанных при рассмотрении проекта  на общественных слушаниях;
 -проверка выполнения требований природоохранного законодательства;

-совместно с представителями государственного контроля и международными организациями в пределах их компетенции могут осуществлять проверку внедрения принятого проекта на местах.


Общественный послеэкспертный контроль за ходом реализации деятельности может осуществляться общественностью самостоятельно или совместно с представителями государственного экологического контроля.

При проведении общественного мониторинга и контроля, в соответствии с законодательством Кыргызской Республики общественность имеет право:

-осуществлять общественный мониторинг и контроль за состоянием окружающей среды  и соблюдением законодательства в области охраны окружающей среды; 

· участвовать в проверках по соблюдению требований законодательства в области охраны окружающей среды, проводимых органами государственной власти; 

· вносить предложения об отмене в административном или судебном порядке решений о размещении, строительстве, реконструкции и вводе в эксплуатацию предприятий, сооружений и иных экологических вредных объектов, а также об ограничении, приостановлении и прекращении хозяйственной и иной деятельности юридических и физических лиц, оказывающей отрицательное воздействие на окружающую среду и здоровье человека; 

-предъявлять претензии и  иски в области охраны окружающей среды к предприятиям, организациям и учреждениям, должностным лицам и гражданам о возмещении ущерба, нанесенного государству, природе, здоровью и имуществу граждан, а также личным не имущественным правам;

Глава VI

ОБЕСПЕЧЕНИЕ УЧАСТИЯ ОБЩЕСТВЕННОСТИ В ТРАНСГРАНИЧНОМ ОВОС  

В случаях, когда намечаемая деятельность может оказать негативное воздействие на окружающей среду в более чем одной стране, необходимо проведение трансграничной (международной) ОВОС, в соответствии с Конвенцией об оценке воздействия на окружающую среду в трансграничном контексте (Эспоо Конвенция), подписанной в 1991 году.

Если общественность одной из Сторон посчитает, что она может быть затронута значительным вредным трансграничным воздействием планируемой деятельности, то она может затребовать компетентные органы заинтересованных Сторон предусмотреть участие общественности в процедуре трансграничной. В этих случаях заинтересованные Стороны обязаны привлекать обратившуюся с этой просьбой общественность к процедуре трансграничной ОВОС.

Специально уполномоченные органы Правительства Кыргызской Республики в области охраны окружающей среды для реализации права на участие общественности в трансграничной ОВОС обязаны обеспечить: 

· возможность равноценного участия общественности в процедуре ОВОС для общественности затрагиваемой Стороны и общественности Стороны происхождения;

· уведомление общественности затрагиваемой Стороны как можно скорее и не позднее, чем проинформирует общественность собственной страны о планируемой деятельности; уведомление должно содержать полную информацию, необходимую для принятия решения о допустимости намечаемой деятельности;

· предоставить возможность участие общественности Стороны происхождения и затрагиваемой Стороны в районах, которые могут подвергнуться воздействию при трансграничной ОВОС, с обеспечением ей возможности представлять свои замечания или возражения; 
· обеспечить распространение документации по ОВОС и сбор замечаний общественностью затрагиваемой Стороны в районах, которые могут подвергнуться воздействию; 

· обеспечить, чтобы в окончательном решении по планируемой деятельности должным образом учитывались замечания или возражения в отношении планируемой деятельности общественности обоих Сторон.

Уведомление затрагиваемой Стороны и общественности Стороны происхождения. Определение времени

Сторона происхождения должна как можно скорее уведомить затрагиваемую Сторону о планируемой деятельности, которая может оказать значительное вредное трансграничное воздействие. Это должно быть ею сделано не позднее, чем об этой планируемой деятельности будет проинформирована ее собственная общественность.

Сторона происхождения предоставляет общественности затрагиваемой Стороны возможность принять участие в процессе ОВОС, равноценную возможности, предоставляемой общественности Стороны происхождения.

Сторона происхождения вместе с затрагиваемой Стороной обеспечивают, чтобы общественность затрагиваемой Стороны в районах, которые могут быть подвергнуты воздействию, информировалась о планируемой деятельности и чтобы ей предоставлялась возможность представлять в связи с этим свои замечания или возражения. 
Временные пределы для уведомления и для получения ответов от общественности затрагиваемой Стороны могут составлять от 30 до 60 дней. 

Совместная ответственность заинтересованных Сторон за участие общественности затрагиваемой Стороны в трансграничной ОВОС

Заинтересованным Сторонам следует обеспечивать участие общественности в трансграничной ОВОС на ее ранней стадии, когда открыты все возможности и участие общественности может быть эффективным; 

В соответствии с Конвенцией Эспоо заинтересованные Стороны (Сторона происхождения и затрагиваемая Сторона) обеспечивают, чтобы у общественности затрагиваемой Стороны в районах, которые, по всей вероятности, будут затронуты:

· имелась информация о планируемой деятельности;

· имелись возможности для представления замечаний или возражений по планируемой деятельности, и несут ответственность за то, чтобы эти замечания или возражения были сообщены компетентному органу Стороны происхождения либо непосредственно, либо, когда это необходимо, через Сторону происхождения.

Совместное обязательство по обеспечению участия общественности затрагиваемой Стороны в трансграничной ОВОС ложится на все заинтересованные Стороны. Все заинтересованные Стороны обязаны предпринимать практические меры для обеспечения такого участия общественности. 

· Сторона происхождения должна нести ответственность за перевод (на язык(и) затрагиваемых Сторон) всей документации, которая распространяется в рамках процедуры трансграничной ОВОС при обеспечении информацией и при приеме замечаний;

· Сторона происхождения и затрагиваемая Сторона должна принять организационные меры для сбора замечаний общественности и направления их Стороне происхождения; может потребоваться перевод замечаний общественности, с тем, чтобы компетентный орган Стороны происхождения мог их понять;

В тех случаях, когда общественность затрагиваемой Стороны направляет свои замечания или возражения компетентному органу Стороны происхождения, она также должна направлять копии этих замечаний или возражений компетентному органу затрагиваемой Стороны. Так как Сторонами Конвенции являются государства, а ответственными за выполнение процедуры трансграничной ОВОС являются компетентные органы Стороны происхождения и затрагиваемой Стороны, то компетентные органы обеих Сторон - Стороны происхождения и затрагиваемой Стороны - должны иметь всю информацию, касающуюся этой процедуры (включая замечания или возражения общественности затрагиваемой Стороны). 

Финансирование и перевод

Вся ответственность за несение необходимых расходов возлагаются на инициатора деятельности, так как Инициатор несет обязательство оплачивать стоимость процедуры ОВОС в соответствии с национальным законодательством.

· перевод документации по ОВОС на язык затрагиваемой Стороны;

· перевод замечаний и рекомендаций общественности затрагиваемой Стороны на язык Стороны происхождения;

· распространение материалов по ОВОС (включая буклеты, брошюры) в пределах затрагиваемой Стороны;

· оплату информации, распространяемой, например, с помощью газет, радио, телевидения, электронной почты или Интернета;

· организацию общественных слушаний и встреч общественности заинтересованных Сторон, проведение необходимых исследований,  экспертиз и т.д.

Окончательное решение и результаты участия общественности

· Стороны обеспечивают, чтобы в окончательном решении по планируемой деятельности были должным образом учтены любые замечания или возражения общественности затрагиваемой Стороны по планируемой деятельности и по документации по ОВОС, являющиеся результатом консультаций.
· Необходимость в проведении общественного послеэкспертного контроля, его объем, возможность участия в нем представителей общественности затрагиваемой Стороны определяется в процессе проведения консультаций между компетентными органами заинтересованных сторон.

Приложение
ПОЛОЖЕНИЕ   «Об общественной экспертизе»

     Настоящий документ регулирует правовые отношения общественности, инициаторов проекта и органов принимающих решения по легитимизации проекта   в  области  общественной экспертизы при продвижении проекта.

    Общие положения

    Основные понятия и определения

     Инициатор проекта - юридическое или физическое  лицо,  организатор деятельности,   необходимыми для подготовки и реализации намечаемого проекта.

     Оценка воздействия проекта - выявление, анализ, оценка и учет в проектных решениях предполагаемого воздействия намечаемого проекта,  вызываемых им изменений в социуме.

     Реализация объекта экспертизы -  начало деятельности по проекту, иное реальное использование объекта экспертизы.

    Общественная экспертиза - определение уровня  риска и  опасности намечаемых  проектов,  реализация которых прямо или косвенно окажет влияние на нарушение прав местных сообществ.

     Цели общественной экспертизы

     Целями общественной экспертизы являются:

     оценка соответствия планируемой деятельности на стадиях,  предшествующих принятию решения об их реализации,  а также в процессе их  реализации требованиям существующего законодательства.

 Объекты общественной экспертизы

     Объектами общественной экспертизы являются:

     проекты нормативных правовых актов,  нормативно-технических,  инструктивно-методических и иных документов,  регламентирующих хозяйственную и иную деятельность;

     материалы, предшествующие  разработке проектов развития и размещения производительных,  в  том числе:

     - проекты инвестиционных, комплексных и целевых социально-экономических, научно-технических и иных государственных программ, связанных с с интересами местных сообществ;

     - проекты генеральных планов развития территорий, в том числе свободных экономических зон и территорий с особым режимом природопользования;

     - проекты  государственных  комплексных  схем охраны природы и использования водных,  лесных,  земельных и  других  природных  ресурсов, включая  проекты  экологической реабилитации территорий и рекультивации земель;

     проекты международных договоров,  контрактов и соглашений, связанных с правами местных сообществ;

     материалы комплексного экологического обследования участков территорий, обосновывающие придание этим территориям правового статуса особоохраняемых  природных  территорий,  зон экологического бедствия.                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                

 Принципы общественной экспертизы

     Общественная  экспертиза организуется и проводится по инициативе граждан, органов местного самоуправления и общественных объединений, зарегистрированных в порядке, установленном законодательством.

     Общественная экспертиза может проводиться независимо от  экспертизы, проводимой министерствами и ведомствами.

     Общественная экспертиза проводится до принятия объекта экспертизы специально уполномоченным органом.

     Общественная экспертиза базируется на принципах:

     - обязательности проведения общественной экспертизы до принятия решений о реализации объекта экспертизы;

- комплексной оценки воздействия и последствий экспертируемой деятельности на права местных сообществ и учета требований существующего законодательства;

     - достоверности информации, представляемой на  экспертизу;

     - независимости  экспертных  органов и экспертов при осуществленииими своих полномочий в сфере общественной экспертизы;

     - гласности;

     - учета общественного мнения;

     - ответственности заинтересованных сторон за организацию, проведение, качество общественной экспертизы, реализацию ее решений.

Представители общественной экспертизы обязаны:

     - обеспечивать соответствие процедуры  проведения общественной экспертизы требованиям  нормативных правовых актов,  нормативно-технических,  инструктивно-методических документов;

     - предварительно информировать государственные природоохранные органы, органы, принимающие решение о реализации объекта экспертизы, а при необходимости местные государственные администрации  и органы местного самоуправления о проведении  общественной экспертизы;

     - направлять  заключения  экспертизы органам, принимающим решение о реализации объекта экспертизы;

     - направлять  местным  государственным  администрациям  и  органам местного  самоуправления,  физическим и юридическим лицам, представившим аргументированные предложения, касающиеся  реализации  намечаемой  деятельности,  материалы, обосновывающие учет этих  предложений  при  проведении  общественной экспертизы;

     - предоставлять средствам массовой информации по их запросам  сведения  о результатах проведения общественной экспертизы;

Компетенция местных государственных администраций и органов местного самоуправления в области общественной экспертизы

     Местные государственные администрации и органы местного самоуправления на соответствующей территории осуществляют:

     - делегирование экспертов в состав экспертных комиссий для участия в  экспертизе объектов,  реализация которых намечается на их территории;

     - принятие  и реализацию в рамках своих полномочий решений по вопросам общественной экспертизы на  основании  результатов  общественных обсуждений, референдумов, опросов, заявлений общественности;

     - организацию  по требованиям местного населения общественной  экспертизы;

     - информирование местные сообщества о намечаемом проекте на подведомственной административной территории.

     Местные государственные администрации и органы местного самоуправления имеют право:

     - на получение от специально уполномоченного государственного  органа    необходимой информации об объектах  экспертизы;

     - направлять  в  письменном  виде специально уполномоченному государственному органу по экспертизе аргументированные предложения,  касающиеся  социально-правовых аспектов реализации намечаемого проекта.

     - проведение семинаров, конференций по вопросам методологии, методов и форм осуществления общественной экспертизы,  обмена опытом ее проведения и повышения качества экспертной  деятельности;

     - рассмотрение  разногласий,  возникающих в процессе общественной экспертизы между территориальными специально уполномоченными  государственными органами и местными сообществами;

     - ведение реестров экспертов, участвующих в проведении общественной экспертизы;

     - взаимодействие в пределах своей  компетенции  с  министерствами, административными ведомствами, организациями и их экспертными подразделениями;

     - организовывать,  проводить  и  принимать участие в международных  общественных экспертизах;

     - привлекать  в установленном законодательством порядке  к  проведению  общественной  экспертизы иностранных ученых и специалистов;

     -  осуществлять иные действия, не противоречащие законодательству, необходимые для реализации своих полномочий.

     - организовывать подготовку, переподготовку и повышение квалификации экспертов общественной экспертизы.

Сроки проведения общественной

экспертизы
     Срок проведения общественной экспертизы определяется сложностью объекта экспертизы, но не должен превышать трех месяцев с  момента  получения необходимых материалов в полном объем .

Заключение общественной экспертизы

     Заключением общественной экспертизы является  документ,  подготовленный экспертной комиссией,  который содержит обоснованные выводы о допустимости  экспертируемого проекта, возможности реализации объекта экспертизы.

     Заключение общественной экспертизы может быть положительным или отрицательным.

     В случае отрицательного заключения  общественной экспертизы  инициатор проекта вправе представить материалы на повторную экспертизу при условии их  переработки  с учетом замечаний, изложенных в заключении.

     Заключение общественной экологической экспертизы направляется  органу, осуществляющему  экспертизу в министерствах и ведомствах, а также органу, принимающему решение о реализации объектов экспертизы.

     Заключение общественной  экспертизы является рекомендательным. Оно может публиковаться в средствах массовой информации, передаваться  местным  государственным  администрациям и органам местного самоуправления, инициаторам проекта, разработчикам и другим заинтересованным лицам.

Права общественности в области общественной экспертизы

     Физические и юридические лица, осуществляющие проведение общественной    экспертизы имеют право:

     - на получение от инициатора проекта документации, подлежащей  экспертизе, в полном объеме; 

-в случае трансграничного проекта направлять предложения и замечания специально уполномоченному государственному органу в области охраны окружающей среды своего государства или его территориальным органам и специально уполномоченному органу сопредельной Стороны; 

-направлять запросы специально уполномоченному государственному органу в области охраны окружающей среды или его территориальным органам об оказании консультационной помощи и о предоставлении информации о результатах проведения государственной экологической экспертизы документации по ОВОС. вносить предложения о назначении государственной экологической экспертизы; участвовать в проведении государственной экологической экспертизе

     - на опубликование результатов общественной   экспертизы, в том числе и в средствах массовой информации;

- на стадии реализации проекта направляьт предложения об организации общественного послеэкспертного контроля инициатору деятельности и специально уполномоченному государственному органу в области охраны окружающей среды или его территориальным органам.

   Права инициаторов и разработчиков проекта и иной   документации

     Инициаторы и разработчики проекта и иной документации имеют право:

     - получать  от  органа,  организующего  проведение общественной экспертизы,  информацию о ходе  проведения  общественной экспертизы;  

     - предоставлять письменные или устные пояснения,  замечания, предложения относительно экспертируемых объектов;

     - знакомиться с выводами общественной экспертизы;

     - передавать  положительные заключения общественной экспертизы любым заинтересованным лицам;

     - представлять в суд иски о возмещении ущерба,  причиненного умышленным нарушением законодательства в области общественной экспертизы.

Обязанности инициаторов и разработчиков проектов 

     Инициаторы и разработчики проектов  обязаны:

     - представлять  на  общественную  экспертизу  проектную документацию в объеме, необходимом для принятия решения о допустимости реализации проекта;

     - предоставлять при необходимости органам, организующим проведение общественной  экспертизы,  дополнительные  материалы по экспертируемым объектам;

Финансирование общественной  экспертизы

     Финансирование общественной экологической экспертизы осуществляется за счет средств граждан, органов местного самоуправления, некомерческих организаций, грантов,  целевых добровольных средств инициаторов намечаемой деятельности и иных средств, не противоречащих законодательству Кыргызской Республики.

Виды правонарушений в области общественной экспертизы, за которые устанавливается ответственность

     Ответственности подлежат:

     инициатор проекта и заинтересованные лица, виновные:

     - в  принуждении эксперта к подготовке заведомо ложного заключения общественной экспертизы;

     - в  создании препятствий в организации и проведении общественной экспертизы;

     - в  уклонении от представления нам экспертизу необходимых материалов, сведений и иных данных;

Эксперты общественной экспертизы, виновные:

- в фальсификации данных, представленных на общественную экспертизу;

-в распространении заведомо ложных сведений, влияющих на деловую репутацию инициатора намечаемой деятельности, представителей государственной экологической экспертизы.
